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Nachhaltige Entwicklung durch
interkommunales Landmanagement
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I REGIONALES FLACHENMANAGEMENT: WARUM?

Regionales Fliaichenmanagement - Ansatzpunkte
fiir eine ressourcenschonende
Siedlungsentwicklung

.Mit Regionalem Flachenmanagement wird das
Aufgabenfeld kommunaler
Baulandentwicklung somit zu einer regionalen
Gemeinschaftsaufgabe. Auf diese Weise sollen
die negativen Effekte dezentral-verteilter
Entscheidungsfindungen Gberwunden werden...”

Wo bereits regionale Kooperationskulturen

eingelibt sind, findet Regionales
Flachenmanagement als Verhandlungsplanung

gute Voraussetzungen.”
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Bayerischer Verfassungsgerichtshof

Flachenfral-Entscheidung: Grine und Naturschitzer
enttauscht

Der Bayerische Ver ichtshof hat das zum Fla aus
formalen Griinden fiir unzulassig erklart. Die Initiatoren reagierten enttduscht. Die SPD
dagegen sprach von einem untauglichen Schnellschuss und die CSU zeigte verhaltene
Freude.

Von: Peter Solfrank
Stand: 17.07.2018 | Bildnachweis
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e SIEDLUNGSENTWICKLUNG IN ,,GESAMTREGIONALEM” KONTEXT

DIE REGIERUNGSPRASIDENTIN

Neue Ziele fiir die Region

Die Uberarbeitung des Regionalplans fur den Regierungsbezirk Kéln

Vorstudie zur Entwicklung
einer Regionalentwicklungsstrategie

Regiopole
- Mittelrhein-Westerwald

Endbericht
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» Erarbeitung eines interkommunalen Siedlungsentwicklungskonzepts
und eines interkommunalen Lasten-Nutzen-Ausgleichssystems dortmang o ] e | wwolzald

* Ableitung instrumenteller und institutioneller

Umsetzungserfordernisse fiir ein nachhaltiges regionales Wachstum
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» Zweistufig mit Ausschluss- und Eignungskriterien; erganzt um Begabungen & Herausforderungen

« Besondere Bertlicksichtigung des Konfliktpotenzials und der kommunalen Entwicklungsabsichten

Konfliktpoten (U1 e e
]tial n von 1[\“ - - Grin n - n - n

Hoch O 36,7 1854 O 0| . 0 105|2_hohe Bedeutung W Vorbehaltsgeb|nicht vorhar
Ehergering | 389 31,7 2088/ 0|. 0| 105|1_geringe Bedeutung W Varbehaltsgeb|nicht vorhar
Ehergering |[() 354 2224/@ 0|. 0 105|1 geringe Bedeutung ) Siedlungsflich|vorhanden
Ehergering |@ 32,3 2291‘. 0|. 0] 105|1_geringe Bedeutung M Siedlungsflach|vorhanden
Ehergering |() 36,3 2195‘. 0|. 0 105|1 geringe Bedeutung Flache fiSiedlungsflach|vorhanden
Eher gering O 61,5 SM‘O 0|. 0 105|1_geringe Bedeutung LandwirlSiedlungsflach|vorhanden
Ehergering | 18,7 2130 0|. 0| 105|1_geringe Bedeutung M vorhanden
Ehergering |0 , 1637/ 0|. 0 105|1_geringe Bedeutung ) Siedlungsflich|vorhanden
Ehergering |0 373/@ 2146/0) o|® 0| 105|1_geringe Bedeutung W siedlungsflich|vorhanden
Ehergering |  383/@ 2114/ @ 0|. 0 105|1 geringe Bedeutung M Siedlungsflach|vorhanden
Ehergering |0 574/0) 612 949‘0 23,1 0|. 0 105|1_geringe Bedeutung W &M |Siedlungsflich|vorhanden
thergering |@ 289 @ 158 2332‘. 20,7 2172|. 0|. 0| 105|1_geringe Bedeutung M Siedlungsflach|nicht vorhar
Eher gering O 45,7 O 42,6 1580‘. 15,1 2255|. 0|. 0 105|1_geringe Bedeutung W Siedlungsfldch|nicht vorhar
Ehergering |0 462/ 434 1553 /@ 16,1 2229|@ o|l@® [ 105|1_geringe Bedeutung M siedlungsflich|nicht vorhar,
Ehergering |0 a64|) 437 15430  a9,2|() 422 1851|. 0|. 0 105|1 geringe Bedeutung Landwir]Vorbehaltsgeb|vorhanden
Ehergering |0 6@ 271 2207/0 35|. 24,7 2117|. 0|. 0 105|1_geringe Bedeutung ‘Wohnen M vorhanden
Ehergering | 402[0) 33,8 2000/@ 308/@ 196 2186|@ o|@ 0 105|1 geringe Bedeutung W siedlungsflich|nicht vorhar,
Eher gering O 41 O 35,1 1939‘. 30,9 . 19,7| 2184|. 0|. 0 105|1_geringe Bedeutung W Vorbehaltsgeb|nicht vorhar
Ehergering | 476/ 456 1493@  23.7|@ 17| 2231|. 0|. 0| 105|1_geringe Bedeutung M Siedlungsflach|vorhanden
Ehergering |0 s86)() 63,2 8s52|)  385|@ 29 2062|. 0|. 0 105|1 geringe Bedeutung 'Wohn/Gew SO Siedlungsflach|vorhanden
Ehergering |@ 31,7/@ 203 230000 347/@ 244 2120/@ o|® [} 105|1_geringe Bedeutung W siedlungsflich|vorhanden
thergering |@ 323/@ 21,2 291|/@ 29,6/@ 181 2208|@ o|@ 0 105|1 geringe Bedeutung W siedlungsflach|vorhanden
Eher gering O 38,9 . 31,7 2088‘. 24,7| . 12,1 2305|. 0|. 0 105|1_geringe Bedeutung W Siedlungsflich|vorhanden
Ehergering |0 331/@ 3225 230/@ 23|@ 97 2333|@ o|@ o 105[1_geringe Bedeutung Landwir{siedlungsflach|nicht varhar
Mittel O 352/@ 322 2078]0  361|@ 261 2100|@ o|@ [ 105|2_hohe Bedeutung Landwir|Vorbehaltsgeb[vorhanden
Ehergering |0 343@ 244 2251‘. 25|. 12,4 2296|. 0|. 0] 105|1_geringe Bedeutung W Siedlungsflach|vorhanden
Ehergering |) 365/@ 27,9 2189/@  289|@ 172 2228|@ o|@ 0 105|1 geringe Bedeutung w Vorbehaltsgeb]nicht vorhar
Ehergering |@ 253/@ 11 250[0  364|/@ 264 2003|@ o|® o 105|1_geringe Bedeutung GE vorhanden
Fhergering |0 374/@ 29,3 2162/@  311|@ 199 2182|@ o|@ o 1051 geringe Bedeutung w siedlungsflach|vorhanden
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Konfliktpotential

Kein Kein erfasstes

Besondere Symbol  Konfliktpotential
Wohneignung

N gering
Wohneignung

VYV  mittel

Gewerbeeignung

@ hoch

Bedeutung fiir Griine Infrastruktur

Wohneignung und
Gewerbeeignung

Besondere Wohneignung

und Gewerbeeignung Keine

eringe Bedeutun
Umrandung g g g

Industriesignung Hohe Bedeutung

Vielfiltig hohe Bedeutung

N/A

Herausragende Bedeutung

Vielfiltig herausragende
Bedeutung



INTERKOMMUNALE SIEDLUNGSENTWICKLUNG

WOHNEN

Interkommunales Siedlungsentwicklungskonzept NEILA

Berechnungsgrundlage
Haushaltsprognose NRW

Regionalplan Koln:
Bedarfe BN/RSK
(bis 2043)

Endogene
Bedarfe

ohne Zuwande~
Bedarfswerte sind textlich festgelegt; (
ggf. auch abweichend hypothetischer

Bedarf fiir anderen Planungshorizont G esam t b ed a rf
BN/RSK/AW
bis 2027

~aarf
1/ RSK/AW
bis 2040

"
Berechnungsgrundlage ,,O be rgrenze
Bevolkerungsprognose RLP

RROP MRW”

Regionale
hypoths* Bedarfe
0,3%/a
Neuansiediungsbedarf
zzgl. 20 %
Planungszuschiag
n-Jahres-Schritte

Im Siedlungsentwicklungskonzept werden jeweils in n-Jahres-Schritten
(Planungshorizonte) die endogen und regional begriindeten Flachen
dargestellt. Fldchen und Bedarfe kdnnen vom Konto abgehoben, aber
auch wieder ,eingezahlt” werden (z. B. wenn gewiinschte
Flachenentwicklung nicht eintritt).
Es erfolgt keine Einschrankung der kommunalen Planungshoheit!

_an Koln:
drfe BN/RSK
(bis 2043)

Bedarfswerte sind textlich festgelegt;
agf. auch abweichend hypothetischer
Bedarf fiir anderen Planungshorizont

RROP MRWW:
Keine Steuerung
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* Fir Potenzialflachen werden Dichtewerte entsprechend ihrer Lage (SPNV, Versorgung, Gemeinde,

Siedlungsstrukturtyp, Umgebungsdichte) empirisch abgeleitet (orts- und lagetypische Dichte)

* Grundlage fir raumstrukturell differenziertes Dichte-Konzept (normativ!)

Entf SPNV-Hal K Wohneinheiten pro ha (Netto im Bestand
ntfernung -Haltepunkte ZASB ASB AuRenbereich Secarnt

59 41 16 38
82 51 20 70
| soom [N 59 21 7
_ Gesamt [ 43 17 45

S e e T e Wohneinheiten pro ha (Netto im Bestand)
einrichtungen ZASB ASB AuBenbereich Gesamt
| 63 12 89
| nein BN 40 17 34
_ Gesamt [NV a3 17 45
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* Wenn interkommunale Siedlungsentwicklung ernst gemeint ist, dann fihrt die interkommunale
Perspektive schon rein rational zu veranderter kommunaler Planung
—> Diskrepanz zwischen Status quo-Szenario und Kooperations-Szenario

-~ Ausgleichserfordernis fir Lasten und Nutzen der Kooperation aus kommunaler Perspektive

DENKBARE OPTIONEN
* Gemeinsames Raumentwickungs-Monitoring
* Abgestimmtes Baulandmodell

* Gemeinsame Flachen- und Infrastrukturentwicklung (bei Gewerbegebieten bereits erprobt)
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« Zwei Regionalplanungen zustandig (K6In und Mittelrhein-Westerwald | Arnsberg und Detmold)

« Stadt-Umland-Region (Bonn und Umland | Paderborn und Umland) = Regionaler Wohnungsmarlkt
+ (stetig) wachsende Kernstadt und (teilweise) stagnierendes/schrumpfendes Umland

» Herausforderung Flachenkreislaufwirtschaft bis 2050 bzw. 30 ha/Tag bis 2030

* Nutzungskonkurrenzen zwischen Freiraum/Siedlungsraum und innerhalb des Siedlungsraums

VOM HANDLUNGSDRUCK ZU HANDLUNGSOPTIONEN

 Interkommunale Siedlungsentwicklung (,Poolen” von Flachenbedarfen und -potenzialen)

* Lasten-Nutzen-Ausgleich (Prinzip des ,Tauschens und Teilens”)

* Gemeinsame starke Stimme in Richtung der Regionalplanung, aber auch

« Verbindlichkeit nach ,innen”
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IS PL v s

Interkommunale Siedlungsentwicklung

- ist rational, sie macht regionale/kollektive Rationalitat zur

kommunalen/individuellen Rationalitat
* braucht erprobte und belastbare Kooperationsstrukturen

* ist die Konigsdisziplin interkommunaler Kooperation

(Vergemeinschaftung (nicht Aufgabe!) der Planungshoheit)

* ist ein Handlungs-/Aktionsfeld fiir Regiopolregionen!
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